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 مقدمة 

،  2021  يناير/كانون الثا�ي  19بتاريخ    ،امرسومً   محمود عباس  لفلسطينيرئيس االصدر  أ

هيئة شؤون الأسرى  في بدمج كل أسير محرر له قيد مالي ساري المفعول  يقضي

،  1في المؤسسات المدنية أو الأمنية   ،ومتوافق مع شروط الوظيفة العمومية   ،والمحررين

حتى  الدمج مستمرة ت عملية وما زال  وإحالة من لا تنطبق عليهم الشروط إلى التقاعد. 

عملية تعتري  داخلية اتوارات وتساؤلات وإشكاليالورقة، في ظل ح هذه تاريخ كتابة

 .هابوالتحديات الإسرائيلية والدولية المنوطة  ،العملية تفاصيلو  ،الأهداف  لجهة، الدمج 

لأسرى والجرحى مخصصات ا ما يعادلاقتطاع  الإسرائي�ي يواصل  الاحتلال ما زال

صادق إذ ، الفلسطينية الخزينة العامة للسلطةأموال من  اشهريً  وأسرهم والشهداء

  11، بتاريخ ) الكابينت(للشؤون الأمنية والسياسية المصغر  الإسرائي�يمجلس الوزراء 

بسبب   ،ةلمقاصل من أموال اقمليون شي 597 مبلغ ع�ى خصم ،2021تموز/يوليو 

  20202.عام الطة بدفع رواتب للأسرى وعائلاتهم عن قيام السل

  لبنوك ا قد يطال لأسرىمخصصات ال الاستهداف الإسرائي�ي إلى أنهذا الأمر ويشير 

  ع�ى بند موظف رواتب المحررين صرف و  حتى بعد عملية الدمج، ،امجددً الفلسطينية 

الذي يتبع بعكس البريد الفلسطيني    ،لها ارتباطات خارجيةالبنوك    خاصةً أن  ،متقاعدأو  

  مخصصات بات يستخدم لصرف  والذي  ،وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات

 والشهداء والجرحى. الأسرى داخل السجون الإسرائيلية

 

 

 

 
 آراء تعبر عن رأي كاتبها، ولا تعكس بالضرورة موقف مركز مسارات.** ما یرد في هذه الورقة من 

 .22/8/2021الأسرى والمحررین، رام ا�، شؤون مقابلة مع قدري أبو بكر، رئیس هیئة  1
والمعلومات  وكالة الأنباء ، اشتیة: خصم الاحتلال من أموال المقاصة إجراء غیر قانوني یتنافى مع الاتفاقیات الموقّعة 2

 bit.ly/2UOvEqm: 12/7/2021)، الفلسطینیة (وفا

https://bit.ly/2UOvEqm
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 المحررين أزمة رواتب الأسرى  التاريخية للدمج وخلفية ال

الطويلة استحقاقات وإنجازات عديدة للأسرى والمحررين الفلسطينية أفرزت المسيرة 

المقر من المجلس ، 2004 سنة) ل19وشرعنتها بقانون الأسرى والمحررين رقم (

،  2013) لسنة 1القرار بقانون رقم (في وتعديلاته الواردة في السنة ذاتها،  التشريعي

 . واللائحة التنفيذية لقانون الأسرى والمحررين

لمعايير تأخذ   اظائف وفقً في و  المحررين دمجهمللأسرى المقننة شملت الاستحقاقات 

فالأسير المحرر الذي أمضى  ،مضاها الأسير داخل الأسرالسنوات التي أ بعين الاعتبار

 استيعابهميتم  عشر سنوات فأكثر والأسيرة المحررة التي أمضت خمس سنوات فأكثر  

ت السنوية في كافة  الأسير الأولوية في التعيينا نح، كما مُ ي مؤسسات السلطةف 

 3. السلطةمؤسسات 

جميع  ليشمل وم الرئاسي سالمعايير حتى صدور المر ية الدمج ضمن هذه استمرت آل

ذلك  جاء وقد  لقانون الأسرى والمحررين. اوفقً  اممن يتقاضون راتبً  الأسرى المحررين

بعد   اتحديدً و   ،في السياسة الإسرائيلية  اخاصً   احيزً   بعد احتلال موضوع الأسرى وعائلاتهم 

اكز البحثية والإعلامية  وقد خلصت ا. 2015 عامفي ال أن نشطت العمليات الفردية لمر

تنفيذ  إلى  نيأن من أهم الأسباب التي تدفع الفلسطينيئيلية إلى الرسمية الإسرا

بعد  رهم حياة كريمةسالعمليات تلقيهم "مكافآت مادية" من السلطة التي تضمن لأ

الفهم خرجت أصوات إسرائيلية تطرح آليات لتقويض   هذااعتقالهم أو وفاتهم، وحسب 

 4.فلسطينيمتشبثة بأرضية المنفعة المادية التي يتلقاها ال هذا الدافع

التوجهات   الجهاز القضائي الإسرائي�ي للعمل ع�ى شرعنةفي السابق، ، استخدم الاحتلال 

"قانون التقليصات"  صادق الكنيست ع�ى  ،  2018  العام  وفي مطلع،  5والإرادة الإسرائيلية

 
 .2004) لسنة 19بشأن تعدیل قانون الأسرى والمحررین رقم ( 2013) لسنة 1قرار بقانون رقم ( 3
 bit.ly/2UTZ8Ah: 17/3/2016 لون بن دیفید، ستة شهور على إرهاب الأفراد، مركز أبحاث الأمن القومي،أ 4
هیئة  ،سرى وتنتقم منهمسرائیلیة تنتهك حقوق الأإكثر عنصریة في تشریع قوانین الأ 2015عام السرى: هیئة الأ 5

 bit.ly/3gMCODH: 10/1/2016 شؤون الأسرى والمحررین،
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وترك  ، 6الاقتطاع من أموال السلطة تحت حجة "دعم الإرهاب"  االذي يشرعن قضائيً 

ع�ى اقتطاع   اسنويً   الذي ترجمه بالمصادقة  ،تطبيقه وتحديد حجم الاقتطاع إلى الكابينت

 7. ادفع للأسرى والشهداء وعائلاتهم من أموال المقاصة شهريً مبلغ يعادل المبلغ الذي يُ 

القرار العسكري المعدل  صدر  ،لبنوك الفلسطينيةسياق الاستهداف الإسرائي�ي لوفي 

الإسرائي�ي   المدعي العسكري  ،موريس هيرشأرسل و ،2020 لسنة )1827(رقم 

 ا ع�ى حظر فيه، ي إلى مدراء البنوك الفلسطينيةرسالة تهديد  ، )2016-2013(السابق 

وتجرم    "،أموال إرهاب"ها  أناعتبار  التعامل مع أموال الأسرى ع�ى  جميع أشكال    البنوك

،  سنوات وغرامات باهظة 7بعقوبة سجن تصل إلى  فيهالذين يتعاملون الموظفين ا

وكشف للبنوك عن قانون مصادرة ممتلكات وأموال فلسطينية لأهالي الشهداء 

 2020.8 أكتوبر /ول تشرين الأفي  ا حيز التنفيذلاحقً الذي دخل والأسرى والمحررين 

 دوافع عملية الدمج 

استجابت البنوك الفلسطينية للضغوط الإسرائيلية، وأوقفت حسابات بعض الأسرى،  

لأسرى  اوعملت تسويات، مُخالفةً بذلك قرار السلطة الفلسطينية بالالتزام بصرف رواتب  

كان من المخطط له أن  ، الذي إلى حين إنشاء بنك "الاستقلال للاستثمار والتنمية"

لجهات الحكومية بكافة مؤسساتها، والتعامل مع  لة  ربحياليستهدف تقديم خدماته غير  

الأسرى  وموظفي الحكومة المدنيين، والعسكريين، والمتقاعدين، والشؤون الاجتماعية،  

الحل الأول المطروح لحل أزمة رواتب    هذا  في ضوء ذلك كان و 9. الشهداءأسر  والجرحى و

 
منظومة القضاء العسكري الإسرائیلي أداة للقمع والسیطرة، مؤسسة الضمیر    ..  )1827العسكري رقم (  قراءة في الأمر 6

 bit.ly/3mw7Yme: 28/5/2020 لرعایة الأسیر وحقوق الإنسان،
، على الفیسبوك  والمحررینهیئة شؤون الأسرى  ، صفحة  ةل من المقاصقملیون شی   597الكابینت الإسرائیلي یقرر خصم   7

11/7/2021 :bit.ly/3gr5thg 
 .سابق ، مصدر)1827قراءة في الأمر العسكري رقم ( 8
 .18/8/2021، -فضّل عدم الكشف عن اسمه  -مقابلة شخصیة مع مدیر أحد البنوك الفلسطینیة و
بوابة اقتصاد فلسطین على الیوتیوب، ر، قناة المدیر العام لبنك الاستقلال للتنمیة والاستثمامع بیان القاسم، مقابلة  9
6/8/2020 :bit.ly/3gVkxE5 . 

https://bit.ly/3mw7Yme
https://bit.ly/3gr5thg
https://bit.ly/3gVkxE5
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منها عدم إعطاء سلطة    عدة،  سبابفيه لأالأسرى، الأمر الذي تعذّر ع�ى السلطة المضي  

 10النقد تصريح بذلك. 

إصدار قرار بدمج المحررين في مؤسسات    الأخير للسلطة من هذا المأزق،  المخرج  وكان

لتقاعد،  إلى المؤهلات وإحالة البعض  السلطة والأجهزة الأمنية بعد استيفائهم الشروط وا 

 البريد الفلسطيني. عبرداخل السجون مخصصات الأسرى تصرف  فيما الأسرى 

الدمج آلية وطنية  "أن ، الأسرى والمحررين شؤون رئيس هيئة قدري أبو بكر،  وأوضح

  مشتركة تحافظ ع�ى حقوق الأسرى، وجاء نتيجة لضغوطات الاحتلال وتهديدهم للبنوك

مضيفًا أن  ، "مما غيب آلية لصرف مخصصات للأسرى  ، حسابات الأسرىالتي أغلقت 

، كما جاء استجابة لمطالب الأسرى  حمي البنوك الفلسطينية من البلطجة الدمج ي "

من حصولهم ع�ى رواتب وهم في بيوتهم، وهي وسيلة لتأهيل الأسرى   بالتفريغ بدلاً 

  ونوع من ،في مؤسسات السلطة همومؤهلاتوالاستثمار في خبراتهم  ـخارج السجون

 11".الوطني مودورهالتقدير لمكانة الأسرى 

 مواقف الأطراف المختلفة من الدمج 

ة، في مقابلة له ع�ى التلفزيون العربي، في محمد اشتيأفاد رئيس الوزراء الفلسطيني 

قدسية قضية الأسرى  دمج الأسرى هو للحفاظ ع�ى"أن ، 2021كانون الثا�ي/يناير 

  ، الآ�ي  هو الحل الممكنو ،التي من واجب الحكومة الحفاظ عليها الحقوق المالية و

"، موضحًا أن  وليس حلاً  حكومي هو ترحيل للمشكلةمقترح إنشاء بنك حديث عن وال

إشكالية رواتب  كون    ،اأو إداريً   افنيً   حل سياسي وليس حلاً حل المشكلة يكمن في إيجاد  

 12.الأسرى لها شق سياسي متعلق بأميركا وإسرائيل

 
 ، مصدر سابق.قدري أبو بكر مقابلة مع 10
 المصدر السابق.  11
: 21/1/2021محمد اشتیة، التلفزیون العربي،  رئیس الوزراء الفلسطینيبرنامج حدیث خاص مع  12

bit.ly/3AtHS7U 
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التي شكلها   ةالخماسيأن الدمج جاء بناء ع�ى توصيات اللجنة  ونوّه قدري أبو بكر

: هيئة شؤون الأسرى وتضم كلاً من، لجة قضايا الأسرى المحررينالرئيس لمعا

، والمحررين، وزارة المالية، هيئة التنظيم والإدارة، ديوان الموظفين العام، هيئة التقاعد

من وتم الانتهاء  ،ودون إشكاليات عملية الدمج تسير بشكل منضبط حتى الآن وأن 

من استيعاب  نتهاءالايتم س 2021 سبتمبر/ بحلول أيلولو، أسير 7000استيعاب 

  من الأسرى  المتقاعدين  بالنسبة لحقوق. وأما 7500جميع الأسرى البالغ عددهم 

وعلاوة   ،صحيال تأمينكفالة حق المع %، 100بنسبة  اعدراتب التقلهم صرف ي"فس

ت تقاعد  اعتقال لاحقة تضاف ع�ى سنوا ةأي فتر أن ، وللزوجة والأولاد ةشامل اجتماعية

يتعرض للوفاة سيتم دراسة ملفه بشكل يضمن المحرر الذي مضيفًا أ�ي "، "المحررين

 13. " حياة كريمة لأسرته

اللذين  الأمريكي والأوروبي ينالجانبالسلطة و وجود مباحثات بينعن أبو بكر  وكشف

من خلال وزارة التنمية الاجتماعية واعتبارهم    رواتب للأسرى   السلطة  منح أن تلم يمانعا  

وفي حال التوافق الفلسطيني ع�ى ذلك  ، نزع الصفة النضالية بهدف  ، حالات اجتماعية

الأمر ترفضه السلطة ومنظمة التحرير   وهذا ن لتقديم المساعدات،اجاهز  افإنهم

 14تقديم تنازلات لإنهاء قضية الأسرى.  نزلةبمدّ يُع  لمطلق، كونهبا

، الذي يحظر  2017عام في اليُذكر أن الكونغرس الأمريكي أقرّ قانون "تايلور فورس" 

عائلات  لأسرى واالمساعدة الاقتصادية المباشرة للسلطة حتى توقف مدفوعات 

ن". وجاء ذلك نتيجة الحملة الإسرائيلية الإعلامية  والشهداء ع�ى أساس أنهم "إرهابي

في أن السلطة   ،قناع الدول الأوروبية والغربية، لا سيّما الولايات المتحدةإالممنهجة في 

"الإرهابيين"، وكل ما زاد الإرهاب يزداد الدفع، وأطلقت ع�ى هذه الممارسة  تُشجّع

 15"الدفع مقابل القتل". 

 
 ، مصدر سابق.مقابلة مع قدري أبو بكر 13
 المصدر السابق.  14

15 Tovah Lazaroff, Netanyahu’s diplomatic warfare with the Palestinians: 12 highs and lows, 
The Jerusalem Post, 17/6/2021: bit.ly/3ApCbrz 
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الرغم ع�ى أنه إلى  مؤيد عبد الصمدالأسير المحرر أشار ، ع�ى صعيد الأسرى المحررين

إلا أنها  ،سرى د قضية الأديتهسرائيلية بالدمج استجابة للضغوط الإ  عملية من أن ظاهر

  16. رواتبالصرف  ع�ى استمرار ذلك حافظإذ ، الإيجابيةع�ى درجة عالية من 

أنه تم تحذير البنوك  البنوك "مدير أحد  أوضح  وفيما يخص البنوك العاملة في فلسطين،  

مج  الد وأن ،حت مسميات أخرى صرف رواتب الأسرى ت بخصوصقبل وبعد الدمج 

نك يثبت صرفه  تهديد للبنوك بأنه أي ب، إضافة إلى وجود إجراء غير مرض للاحتلال

  ي مثل بنك ،" إسرائيل"سيتم قطع علاقته مع البنوك المراسلة في  لرواتب الأسرى

، وأن قطع العلاقة مع البنوك الإسرائيلية يعني عدم المقدرة "ديسكونت "و "هبوعليم"

ستقبال الحوالات  وعدم القدرة ع�ى إرسال وا ،ع�ى تحصيل الشيكات الإسرائيلية

مضيفًا  ، مما يضعف القدرة التنافسية للبنك ،ومستحقاتهم ورواتب العمال  ،التجارية

إشكاليات مع  حتى لا تدخل في    لأسرىاعن صرف رواتب    اأن بعض البنوك تمتنع نهائيً 

 17. البنوك الإسرائيلية

رافضة من أي من الأطراف الفلسطينية ع�ى  رسمية لم تواجه عملية الدمج مواقف 

كتنفها مخاوف تتمثّل في الإطار القانو�ي الناظم، ومدى إمكانية لكن ت اختلاف مشاربها، 

 الاستمرار في الصرف عبر البنوك وحماية حسابات الأسرى المحررين. 

 

 والإحالة إلى التقاعد  عملية الدمجتنفيذ إشكاليات 

المحررين  % للأسرى 100الرواتب بنسبة  تصرفأنه سأوضحت اللجنة الخماسية 

، وسيصدر لكل  مع تأمين صحي وعلاوة اجتماعية للزوجة والأبناء ، لتقاعدإلى اين محالال

متقاعد قسيمة راتب شهرية، وأي فترة اعتقال لاحقة ستُضاف ع�ى سنوات تقاعد 

 
 .30/7/2021، مقابلة مع مؤید عبد الصمد، أسیر محرر وناشط في الحركة الأسیرة، رام ا� 16
 ، مصدر سابق.مقابلة مع مدیر أحد البنوك الفلسطینیة 17
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يتعرض للوفاة من جديد، بما يضمن أي متقاعد الأسير المحرر، وسيتم دراسة ملف 

 18. الحياة الكريمة لأسرته

  بالرغم مما سبق، فإن الإشكالية الأبرز تكمن في عدم وضوح الجهة المختصة في قسيمة 

 المتقاعدين عبّر مؤيد عبد الصمد عن تخوّفات الأسرى المحررينإذ الراتب الشهرية، 

العمل ع�ى  ضرورةإلى  االإحالة إلى التقاعد غير مدعوم بقانون ناظم، مشيرً  كون قرار

 19لذلك. إيجاد مرجعية قانونية

  المؤسسات  كاهل ثقلمن الأسرى يُ  الكبير إن استيعاب هذا العددف ى،خرجهةٍ أمن 

هيكليات   حسببزيادة عدد الموظفين عن العدد المسموح فيه  الفلسطينية

مة المؤهلات العلمية ء كبيرة تتمثّل في عدم ملاإضافة إلى ظهور إشكالية  ،المؤسسات 

 .عض من المحررينلدى الب والخبرات مع المسميات الوظيفية

 

 الإسرائيلية  التحديات

  حتلال الإسرائي�ي ماالا ، إلا أن  ع�ى الانتهاء  قاربت  الأسرى  ع�ى الرغم من أن عملية دمج

، من خلال اقتطاع المبالغ المالية التي تعادلها همفي استهداف مخصصاتا زال مستمرً 

ل قمليون شي 50 اقتطاع ع�ى  ""الكابينت صادق ، إذ من أموال المقاصة الفلسطينية

يعادل المبلغ الذي تدفعه السلطة   بما، من أموال الضرائب الفلسطينية عن كل شهر

 20. تحت ذريعة تجفيف منابع الإرهاب للأسرى 

سلطة بالاقتطاع من أموال  ال  يعاقب  ، حيث معاييرالاحتلال ازدواجية واضحة في اليمارس  

سمح  ي  وفي ذات الوقت ، م البنوك بسبب صرف مخصصات للأسرىجرّ ويُ ، المقاصة

 
 bit.ly/390eFVW: 10/6/2021اللجنة الخماسیة تعالج معظم قضایا الأسرى المحررین، وكالة وفا،  18
 ، مصدر سابق.مقابلة مع مؤید عبد الصمد 19
 ، مصدر سابق.بكر قدري أبومقابلة مع  20
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 1400أسير داخل السجون وهو اليوم بقيمة مصروف "كانتينا" لكل بتحويل سلطة لل

 21ا. صرف لهم جماعيً ل لكل أسير تُ شيك

المساعدات   السلطة التي تعا�ي من شحموازنة  هذه الاقتطاعات من ضائقةتزيد 

  إضافة إلى تداعيات جائحة كورونا   ،في السنوات الأخيرة  احادً   اتراجعً التي شهدت  ،  الدولية

السلطة   فيهاع�ى الرغم من كل الأزمات التي تمر و .الإيرادات الحكومية أضعفتالتي 

 . مهما كانت الظروف لأسرىاخصصات مدفع بتى الآن ح ملتزمة بالكامل إلا أنها 

تراض بأن فيقود إلى ا)  1827(  القرار العسكريفإن التوسّع في تفسير    ،وفي ذات السياق

سبق أن مارسوا  شخاصمع أ ما زالت تتعامل البنوك الاحتلال الإسرائي�ي سيعتبر أن

 .اواردً  ملاحقة البنوكيبقى سيناريو وبالتالي   "، حتى بعد عملية الدمج،الإرهاب"

 

 خاتمة

سواء في  ، اتهم أولئك الذين أنُجزت ملفنت مكّ  من أن عملية الدمج ع�ى الرغم

من   مخصصاتهم استلاممن  لتقاعد،أحيلوا إلى ان مأو م ،المدنيةالمؤسسات الأمنية و

لديها ارتباطات   ، كون البنوك الفلسطينيةاون مؤقتً ، إلا أن هذا الحل قد يكخلال البنوك 

كما هو الحال بالنسبة لأموال   اللقرصنة الإسرائيلية، تمامً  سهلاً  اخارجية تجعلها هدفً 

 المقاصة الفلسطينية. 

ولو حتى  ،عن استئناف صرف رواتب الأسرى المحررين بعض البنوكأن امتناع  كما

الاستهداف الإسرائي�ي لحسابات الأسرى في البنوك بعد  يشير إلى أن ،فظع�ى بند مو 

لحل    اأن قرار الدمج وحده ليس كافيً ا  ، وهذا يعني وجوبً ا ممكنً   ازال أمرً عملية الدمج ما  

بمعزل عن الأداة السياسية والدولية المرتبطة بإيجاد    ملف مخصصات الأسرى  إشكالية

 . همصيغة تحمي استمرارية صرف رواتب
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رار الدمج يتعلق بمسألة استيعاب الأسرى المحررين والرغبة بأن هناك شق في ق

من مؤسسات الدولة، وأن يكون لهم أفق للتطور المهني والعم�ي، وهذا  ايصبحوا جزءً 

بالدمج. أما الشق الثا�ي، المتعلق بتجاوز الملاحقة الإسرائيلية   قد يتحقق فعلاً 

واقتطاعاتها من أموال المقاصة، وتهديدها البنوك، فهو أمر سياسي، يمكن حله، أو  

 تجميده، فقط عبر عمل أو اتفاق سياسي. 

 






